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RESOLUCION No. SSPD - 20174010252335 DEL 22/12/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan
los articulos 356 y 357 de fa Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municiptos del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domicifiarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 k

Que el Superintendente de Servicios Puablicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Tecnica de (Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en 10 relacionade
con [a administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten. ! )

Que el municipio de CONCEPCION en el departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 6 y

como fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de

"’% SGS diciembre de 2016, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de 10s

coassry | recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20174010162725 del 20 de septiembre de 2017, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipio de CONCEPCION en el departamento de ANTIOQUIA,
por no haber cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto
© CD14/582T 1077 de 2015;
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- “Reporte de informacién al SUI, el cumplimiento del 50% de /a obligacion de reportar
los formatos de tarifas aplicadas, facturacién y Plan Unico de Cuentas PUC de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para la vigencia 2016.”

Que, la Resolucion No. SSPD 20174010162725 del 20 de septiembre de 2017, fue notificada
electronicamente el 11 de octubre de 2017.

Que, la Apoderada del municipio de Concepcion, mediante radicado nimero 20178300214722 -
del 26 de octubre del 2017, presentd recurso de reposicidon en contra de la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso de reposiciéon se alegaron los siguientes por parte det ente
territorial:

Alega la recurrente que, si se analiza la resolucion impugnada, se puede observar que el
municipio ha cumplido con los requisitos exigidos y solamente no cumplid con el requisito
namero 7, por no suministrarse la informacién en su totalidad.

Sefala demas que la norma exige que debe cumplirse con el 50% de la obligacion de reportar
tarifas aplicadas, facturacion y plan unico de cuentas PUC en el SUJ, sin embargo, este no
indica qué porcentaje se le asigna a cada item, por lo que el municipio de Concepcién no
entiende de donde se exiracta el 7.5% que toma la SSPD para afirmar categoricamente que no
se cumple con dicho requisito.

Seguidamente manifiesta que, no le parece razonable ni proporcionado tal porcentaje, ya que
solo el PUC, que se reportd cast completo, podria decirse que supera el 50% que exige |a
norma. Tambien sefiala que el hecho de descertificar al municipio para manejar los recursos del
Sistema General de Participaciones, implica vulnerar la autonomia de las entidades territoriales
para manejar sus recursos y transferencia que recibe de la nacion y a las cuales tiene derecho,
para cumplir con las metas y programas que tiene el municipio.

Como fundamentos juridicos para presentar el recurso, relaciona el articulo 287 y 356 de Ia
Constitucion Politica. En el mismo sentido, trae a colacion la Ley 142 de 1994, que establece el
régimen de los servicios publicos domiciliarios.

Finalmente soporta sus fundamentos de derecho en las sentencias C- 284 de 1997, C- 560 de
1999,

Por lo anterior, la recurrente solicita sean analizados los argumentos expuestos y que se
revoque la decision de descertificacion del municipio de Concepcion — Antioquia, para la
administracion de los recursos del SGP vigencia 20186.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. 20178300214722 del 26 de octubre del 2017, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que sean
tenidos en cuenta como pruebas: '

2.2.1. Adjunta en folios del 9 ai 10, poder a Mercedes Judith Zuluaga Londofic para interponer
el recurso de reposicidn.

2.2.2. Adjunta en el folio 11, acta de posesion del Alcalde de Concepcidn — Antioquia.

2.2.3. Adjunta en folios del 12 al 15, la resolucién SSPD No. 20174010162725 del 20 de
septiembre de 2017, por medio de la cual se decide sobre la certificacion relacionada con la

5 administracion de recursos del SGP, para la vigencia 2016.
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2.2.4. Adjunta en el folio 18, pantallazo de correo electrénico del 11 de octubre de 2017.

2.2.5. Adjunta en folios del 17 al 21, pantallazos del Sistema Unico de Informacion SUI, pero no
es posible su verificaciéon por no encontrarse de manera clara.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Del estudio del requisito relacionado con el reporte al SUl del 50% de tarifas
aplicadas, facturacion y Plan Unico de Cuentas PUC, de acuerdo con lo establecido en
el Decreto 2079 de 2017.

Sea lo primero advertir que esta exigencia se tuvo como incumplida toda vez que el municipio
solo reporid en el SUI oportunamente el 7,5% de tarifas aplicadas, facturacion y PUC, teniendo
que cargar al menos el 50% para acreditar el requisito.

No obstante o anterior, en atencion al principio de economia procesal este Despacho por
sustraccion de materia no abordara los argumentos esbozados por el ente territorial en el
recurso de reposicion, como quiera que el 7 de diciembre de 2017 el Gobierne Nacional expidié
el Decreto 2079 del 20177, que adiciona un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.7. del
Decreto 1077 de 2015, permitiendo gue el municipio subsane las falencias que llevaron a la
calificacion del requisito como no acreditado, demostrando antes del 30 de marzo de 2018, el
cumplimiento del mismo, en razén a lo cual se procede a revisar en virtud de la norma en cita, la
informacion reportada por el ente territorial a la fecha, a efectos de concluir st la misma acredita
0 no la exigencia bajo estudio.

Ahora bien, esta Superintendencia conviene iniciar el analisis, sefialando en primer lugar que el
Decreto 1077 de 2015 en su articulo 2.3.5.1.2.1.7., dispuso como uno de los criterios.
adicionales que debian cumplir los municipios prestadores directos “ (...} el Cumplimiento del
50% de fa obligacién de reportar tarifas apficadas, la facturacion y ef PUC af SUY.

Este porcentaje se obtiene de i} sumar los reportes oportunamente certificados de los tres items
i) dividir dicha sumatoria entre |a totalidad de los cargues que debia realizar el municipio vy i)
multiplicar este resultado por 100, con el objeto de establecer si el total arrojado de dicha
operacion matematica cumple con el porcentaje minimo exigido en el citado Decreto.

En términos de formula, ésta seria asi:

% = Formatos certificados *100

]

1 "Articulo 2. Adicionese un parégrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1. 7. de la subseccion 1 de la seccion 2 del capitulo 1
def titulo 5 de Ia parte 3 del libro 2 def Decreto 1077 de 2015, Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Terriorio,
en fos siguientes lerminos.

“Paragrafo transitorio. Los municipios o distritos prestadores directos que como resuffado del proceso de certificacion
de la vigencia 2016, {a) se encuentren descertificados con decision ejecutoriada, o, (b} aquelios que se encuentren en proceso de
des cerlificacitn; podréan obtener la cerlificacién para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo de 2018, anle la
Superintendencia de Servicios Poblicos Domiciliarios f cumplimiento de los requisitos que originaron su descertificacion.

Para los efectos del cumplimiento de fos requisitos ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, 10s
municipios o distritos prestadores directas deberdn tener en cuenta el apartado 1 de! paragralo transitorio del articiie 2.3.5.1.2.1.6.

Para talas efectos, los municipios v distritos prestadores directes deberan.

i) Subsanar ef requisito incumplido en refacion con la vigencia objeto de la verificacion que originé la descerfificacion. y/o

i) Demostrando en una vigencia postetior a la evaluada el cumplimientc del requisito gue oniging la descerﬁﬁcac:.-'oao
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Formatos habilitados que debia reportar

Con la aclaraciép de |la metodologia utilizada para el estudio de este requisito y de conformidad
con lo establecido en el Decreto 2079 del 2017, esta Direccidn procede a analizar si el

municipio de Concepcion cargd en el SUI los formatos requendos para la vigencia 2016,
encontrando lo siguiente:

- Planes contables:

El ente territorial reportd dentro del término legal 6 planes contables, como se observa a
continuacion:
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En lo relacionado con ios cargues de facturacién y tarifas aplicadas para los servicios de
acueducto alcantarillade y aseo, se verifico que el ente territorial efectud los siguientes los
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reportes en los meses de noviembre y diciembre de 2017:
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2016
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FNO - JOROE < [ SEAVIC »] TOPKS - TAIDOG ~  PEREID0 1

CUEDUCT-cial yde CMENSUJAL  ABRIL

CUEDUCT-cial yde CMENSUAL™  ABRE. ~

CUEDUCT-cial y de CMENSUAL  AGOSTO'
CUEDUCT-cial y de CMENSUAL  AGDSTO

CUEDUCT-cial y de CMENSUAL  DICIEMBRE
SORMATO TARIFAS APLICADAS ACUEDUCTC

CUEDUCT-cial y de CMENSUAL - DICIEMERE
CUECAIC T-cial yde CMENSUAL - ENERC
CUEDUCT cial yde CMENSUAL ~ ENERD

CUETMICT-cial v de CMENSUAL  FEBRERD

~ CUEDUCT il w de CMEMSUAL  FEBRERO
CUEDUCT-cialv de CMENSUAL - JULIO
CUEDUCT cialyde CMENSUAL ~ JULID
CUEDGUCTsialy de CMENSUAL  JUMID
CUEDUCT sialy d= CMENSUAL  JUMID
CUEDUCT iy de CMENSUAL - MARZIO
CUEDUCT cigly d= CMENSUIAL -~ MARZC
CUEDUCT cialy de CMENSUAL  [AYD
CUEDUCTcialy de CMENSUAL  MAYD

_ CUEDUET cdal y de GMENSUIAL - NOVIEMBRE
CUEOUCT cialy de CMENSUSL  NOVIEMBRE

_ CUEDUCT cialy de CMENSUEL  OCTLUBRE
CUEDUC T-cialy de CMENSUAL _ OCTUBRE

] FORMATO ]
FACTURACION ACUEDUCT D - ANTIDGUNA

“ORMATO TARFAS APLICADAS ACUEDUCTE
FACTURACION ACUEDUCTO - ANTIDGLAA

“ORMATC TARFAS APLICADAS ACUEDUCTC

 FACTURACION ACUEDUCT - ANTIOGLAA -
=0ORMATO TARIFAS APLICADAS ACUEDUCTC
FACTURACION ACLEDUCTO - ANTIDGLRA
~ORMATO TARIFAS APLICADAS ACUEDLICTC
FACTURACION ACUEDUCTO - ANTIOQLAA
“DORMATO TARIFAS ARLICADAS ACUEDUCTC
FRCTURACION ACUEDUCTO - ANTIOQLNA

- “DRMATO TARIFAS APUJCADAS ACUECUCTC

FACTURACION ACUEDUCTIO - BNTIODIUA

“DRAMATO TARIFAS APLICADAS ACLEDUCTC
FACTURACION ACUEDUCTC - ANTIOCHLA

" “ORMATOTARIFAS APLICADAS ACUEDUCTC

FACTUURACION ACUEDUCTO - ANTIOCAIA
SORMATO TARFAS APLICADAS RCUEDUCTC
FACTURACION ACUEDUCTO - ANTIOGINA
~URMATOTARIFAS APLICADAS ACUEDUCTC

" CUEDUCT-cialy de CMENSUAL SEPTEMBRE  FACTURACION ACUEDUCTO - ANTIDGUIA

CUEDUCT cial y de CMENSUAL SEPTIEMBRE “ORMATO TARIFAS APLICADAS ACUEDUCTC

NTARILL cial y de CMENSUAL ~ ~ ABRIL
ANTARLL-cialyde CMENSUAL  AGOSTO
&NTARILL cialy de CMENSUAL  DICIEMBRE
_SNTARILLcial yde CMENSUAL ~ ENERD
SNTARILL-cial y de EMENSUAL  FEBRERD
ANTARILL-cialyde EMENSUAL  JULIO
ANTARILL-cisly de CMENSUAL ~ JUMID
SNTARILL cial yde CMENSUAL  MARZD
GNTAPILL-cialy de CMENSUAL  MAYD
4NTARILL cial y de CMENSUAL  NOVIEMBRE
GNTARILLcialyde EMENSUAL  OCTUBRE

GNTARLL-cial yde CMENSUAL SEPTEMERE IMATO TARIFAS APLICADAS ALCANTARNLA ~

IMATO TARIFAS APLICADAS ALCANTARILLA
IMATO TARIFAS APLICADAS ALCANTARILLA
ATO TARIFAS APLICADAS ALCANTARILLA
SMATO TARIFAS APLICADAS ALCANTARILLA
IMATO TARIFAS APLICADAS ALCANTARILLA
IMATO TARIFAS APLICADAS ALCANTAFRILLA

* AMATO TARIFAS APLICADAS ALEANTARILLA

SMATO TARIFAS APLICADAS ALCANTARILL A
IMATC TARIFAS APLICADAS ALCANTARILLA
IMATC TARIFAS APLICADAS ALCANTARY L2
IMATO TARIFAS APLICADAS ALCANTARILLA

FACTURRCION ACLEDUCTD - ANTIOGUIA ™

ESTADD ¥ FELHAOE CERTIFICACIAT -

Cemnifiesde

Cenificado
Certficada

Cenificads
Cembficads
Cenficado
Cernificade
Ceitificado
Cerntheads
Cemtficado

" Centificads

—_

-

Certficado

_ Lenficads
Cenfficada

Cemficads

“Certificads

Certiticada

LCertiticado
Cenficada
Cenficado
Cartificada

2077-12-0103.24-06
2017-11-3018; 3537

C2017-12-01022319

" Cewificado

Certhcado

Certificado
Cembcado
Certificado
TCertheado
Lenificado
Certificads
Lertificado
LCenificada
Cerflicado
Cenifizada
Certticado
Cenfizada
Centficado

2017-11-30 16:48.74
J0T7-12-0108:33.02
2017-11-3018:56.30
2017-12-0109:2125
2017-11-3016:27.18

20T7-12-0108.22.42

2O1T-11-3015:25.40
2017-12-01 09 2648
2017-11-3018:94.56
2077-12-0109: 2555
2017-11-30 13- 4045
2017-12-0105.23:25
2017-11-30 18- 32-03
2017-12-0109.24;55
2017-11-3018.37-35
2017-12-0109.32.12
2017-11-3013:56: 24
2017-12-010% 3131
2017-11-3015:52-54
2017-12-01 09-30:09
2017-11-3013 50.34

- 2017-12-08 0004

2017-12-00 019702
2017-12-010125:47
2017-12-0100:-25.17
2017-12-0101.01 34
2017-12-0101-14.54

2017-12-0101,12:50

Z017-12-0101.07.00
2017-12-0101.11:23
2017-12-0101 2415
2017-12-010%:21 14

-

2017-12-010118:36

Con fundamento en lo indicado, se pasa a calcular el porcentaje de cargue al SU| efectuado por

el municipio de Concepcion:

Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios
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Y%= _42 (formatos cargados de tarifas aplicadas, facturacion y PUC) * 100 = 52 5%

80 (formatos que debia cargar de facturacion, tarifas aplicadas y PUC)

Como se observa en la anterior formula, el resultado nos indica que el porcentaje de cargue al
SUI de tarifas aplicadas, facturaciéon y PUC, de la vigencia 2016 por parte del ente municipal fue
del 52,5%.

Asi las cosas, este Despacho estima que los reportes bajo estudio subsanan el requisito en
discusion, de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 2079 de 2017, por lo cual resulta
suficiente para revocar la decisiéon de descertificacion.

En merito de lo expuesto, la Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — DAR POR SUBSANADO respecto de ta vigencia 2016, el requisito
referente al “Reporte de informacion al SUI, el cumplimiento del 50% de la obligacion de
reportar los formatos de tarifas aplicadas, facturacion y Plan Unico de Cuentas PUC de Jos
servicios de acueducto, alcantaniflado y aseo, para la vigencia 2016.”

ARTICULO SEGUNDO. - REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20174010162725 del 20 de
septiembre de 2017, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion. :

ARTICULO TERCERO. - CERTIFICAR al municipio de CONCEPCION en el departamento del
ANTIOQUIA, en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO CUARTO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio del CONCEPCION en el departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una
copla de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 68 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO QUINTO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de ia presente Resolucion
al gobernador del departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Pdblico y
publicar en la pagina web de la SSPD. '

ARTiCULO SEXTO. - La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

BIZ)\\D\QI\QQ)UQMQM

BIANA GUERRERO PENARETTE |
Directora Tecnica de Gestién de Acueducto y Alcantarillado

Proyecto: Nathalie Pimienta Ricciulli — Abogada Grupo de Certificaciones e Informacion

Revisd: Vanessa Benavides - Abogada Grupe de Certificaciones e Informagisn

Aprobé: Olga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion ¥
Expediente: 2017401351600038E
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